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NORMLAR HIYERARSISI VE KOOPERATIFLERIN DENETIMi MESELESI
Yusuf USTUN
Giimriik ve Ticaret Bagmiifettisi

Genel Aciklama

Hukuk normlart ve bu normlarin birbirleriyle olan kurgusu, intizami, hukuk devletinin
vazgegilmez unsurlarmdandir. Insanlarn bireysel ve toplumsal ihtiyaclarinin saglikli bir sekilde
temin edilebilmesi igin ortaya ¢ikan devlet miiessesesinin is ve eylemlerinin hukuk normlariyla
belirlenmesi de toplumsal yasam i¢in son derece dnemlidir.

Hukuk normlar1 arasinda takip edilmesi gereken bir hiyerarsi bulunmaktadir. Normlar
hiyerarsisi olarak ifade edilen bu siralama ile hukuk kurallar1 arasinda sistematik bir uyumun
saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bu sistematik uyumun saglanamamasi halinde ise hukuk normlarinin
kendisinden beklenen sonuglari iiretmesi ve nihayetinde toplumsal diizeni saglamasi -imkansiz
olmasa da- zordur.

Normlar hiyerarsisi ile ilintisini dikkate alarak konumuzun ozeli itibariyle denetim
kavramina baktigimizda, denetim; denetlenen kurum, kurulus veya kisilerin uygulamalarinin
sOziinli ettigimiz hukuk normlarina uygunlugunun incelenmesidir. Dolayisiyla hem yetki hem de
denetlenenlerin uygulama sonuglarinin denetimi agisindan normlar hiyerarsisi kavrami bilyiik 6nem
tasimaktadir.

Burada, tiniversitelerin hentiiz birinci sinifinda ¢ogunlukla “Hukukun Temel Kavramlari”
derslerinde anlatilan normlar hiyerarsisi kavramin1 detaylariyla incelemeyecegiz. Fakat bu yaziy1
kaleme almamizi1 gerektiren asil motivasyon, son yillarda temel kanunlarda yapilan degisiklikler
neticesinde ortaya ¢ikan hukuksal tablo, bu kavramin bazi noktalarinin tekrar hatirlanmasi, buradan
hareketle normlarin yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi, yazimiz 6zelinde ise denetim alanindaki

yansimalarinin ortaya konulmasidir.

Normlar Hiyerarsisi Kavrami

Normlar hiyerarsisi, bir hukuk diizeninde var olan birgok hukuk normunun derece ve
kuvvetini belirlemekte, hiyerarsik bir siraya oturtmakta, bunlari anlamlandirmaktadir. Ulkemizde
mevcut normatif diizenlemeleri dikkate alacak olursak, bu hiyerarsik diizen —sirasiyla- anayasa,
usuliine gore yiirtirlige konulmus milletlerarasi anlagmalar, kanun, kanun hiikkmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemlerden (kararname, karar, teblig, sirkiiler, genelge,
ozelge, ilke karari, esaslar, yonerge, talimat, statii vb.) olusan birden ¢ok normdan olugmaktadir.

Bu normlar farkli kademelerde yer almakta, normlar arasinda altlik ve iistliik iligkisi s6z
konusu olmakta ve her norm gegerliligini bir st hukuk normundan almaktadir. Normlar
hiyerarsisinin uygulamasinda bir alt norm {ist norma aykirilik teskil etmemeli, alt norm iist normun
kendisine verdigi hukuki siirlarin disina ¢itkmamalidir.

Normlar hiyerarsisi bu sekilde kolayca siralanmakla birlikte, hukuken ayni statiideki
hukuk normlar1 arasinda ayni olayda farkli diizenlemeler yapilmis olmasi durumunda, uygulanacak



hukuk normunun tespitinde zorluklar yasanabilmektedir. Bu kez s6z konusu siralamanin yaninda
doktrin ve yargi igtihatlari ile belirlenen hiyerarsi de ortaya ¢ikmaktadir.

Somut olaya uygulanacak normun tespitinde, ayni konuyla ilgili birgok hukuk kurali
bulunabilir. Bunlarin arasinda genellikle uyum vardir.

Ornegin, ayn1 zamanda ayn1 olay1 diizenleyen esit hukuki statiideki iki norm birbiriyle
celistigi takdirde, genel hiikiim ve 6zel hiikiim iligkisi veya dnceki diizenleme ve sonraki diizenleme
iliskilerine bakilmak suretiyle s6z konusu olaya uygulanacak hukuk normu tespit edilmektedir.

Ancak ayn1 konuyla ilgili hukuk kurallar1 arasinda bir ¢eliski ya da ¢atisma da olabilir.
Oysa hukuk kurallar1 arasinda bir ¢atigmanin olmamasi gerektigi diistiniiliir. Kald1 ki, tamlamasinda
“diizen (intizam)” kelimesini i¢eren bir olgu olan hukuk diizeni tutarli bir biitiin olmalidir. Bu
biitiinii olusturan unsurlar arasinda bir celiski, bir ¢atisma olsaydi, bunlarin bir araya gelmesiyle
olusan biitiine “diizen” denmezdi.

Yine de bir hukuk diizeninde, ilk bakista birbiriyle catisiyormus gibi gdriinen birden
fazla hukuk kurali bulunabilir. Ancak bu kurallar arasindaki catisma olsa olsa “gdriiniistedir,
“zahiri”dir. Iste hukuk kurallar1 arasinda boyle bir “gdriiniiste ¢atisma” varsa, bu ¢atisma, “catisma
cozme ilkelerine” gore ¢oziiliir.

Bu ilkeler esas itibariyla ii¢ tanedir:

(1) Ust kanun alt kanunlari ilga eder,
(2) Sonraki kanun 6nceki kanunlar ilga eder,
(3) Ozel kanun genel kanunlari ilga eder.

Normlar Hiyerarsisinin Degisik Goriiniim Sekilleri

Normlar hiyerarsisinde normlar anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici
islemler olarak siralanmakla birlikte bu hiyerarsi her zaman somut olayda uygulanacak normu tayin
etmede yeterli olmamaktadir. Sosyal hayati diizenleyen hukuk normlar1 arasinda, ayni hususla ilgili
farkli diizenlemeler iceren esit hiyerarsik statliyli paylasan normlar bulunabilmektedir. S6z konusu
hallerde mevcut is ve eylemlere uygulanacak hukuk normlari, genel kanun ve 6zel kanun veya
oncelik ve sonralik iligkileri goz 6nilinde bulundurularak belirlenmektedir.

Yukarida bahsedildigi iizere, belirli bir olay1 diizenleyen iki ayr1 kanunun ayni zamanda
yiiriirliikte bulundugu durumlar goriilmektedir. 1ki ayri kanun ayni somut olay1 farkli bicimde
diizenlemislerse, bu durumda hangi kanunun somut olaya uygulanacagi sorunu karsimiza
cikmaktadir.

Buradan hareketle;

(1) Onceki tarihli {ist kanun ile sonraki tarihli alt kanun catisirsa onceki tarihli {ist kanun
uygulanir.

(2) Genel nitelikli st kanun ile 6zel nitelikli alt kanun catisirsa genel nitelikli st kanun
uygulanir.

(3) Onceki tarihli genel nitelikli iist kanun hiikmiiyle sonraki tarihli ve &zel nitelikli alt
kanun hiikmii catigirsa genel nitelikli iist kanun uygulanir.

Kemal GOZLER, “Anayasa Normlarinin Gegerliligi Sorunu”, http://www.anayasa.gen.tr/angecerliligi.html
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(4) Aymi diizeyde yer alan oOnceki kanun ve sonraki kanunun catismasi halinde, ayni
diizeyde yer alan Onceki kanun ve sonraki kanun her ikisi de genel nitelikte ise sonraki kanun
uygulanir.

(5) Ayn diizeyde yer alan 6nceki kanun genel, sonraki kanun 6zel nitelikte ise sonraki 6zel
kanun uygulanir.

Ancak ayni diizeyde yer alan Onceki kanun 06zel, sonraki kanun genel nitelikte ise
bunlarin arasindaki ¢atismanin hangi ilkeye gore ¢oziilecegi konusunda kesin bir sey sdylenemez,
yukaridaki (2) ve (3) tincil kurallar arasinda bir tercihte bulunmak gerekir. Bu tercih konusunda
pozitif hukukun bir diizenlemesi yoktur. Bu konu doktrinde de tartigmalidir.

Doktrindeki daha agir basan goriis, onceki tarihli 6zel kanunun, sonraki tarihli
genel kanun ile yiiriirliikten kaldirllamayacagi, yani bir genel hiikkmiin dnceden 6zel olarak
ongoriilmiis seyleri sona erdiremeyecegi yoniindedir.

Ancak, sonraki tarihli genel kanunla onceki tarihli 6zel kanunun bir hiikmii
yeniden diizenlenmisse ne olacaktir?

Ozel Kanun — Genel Kanun [liskisi

Ayni anda aymi olayr diizenleyen biri genel digeri 6zel iki ayr1 kanun yiiriirliikte
bulundugu takdirde 6nceki kanun 6zel yeni kanun genel ise bu durumda da kanun koyucunun genel
yasay1 ¢ikarirken hangi amaci tasidigina bakmak gerekir. Yasa koyucu onceki tarihli 6zel kanunla
diizenlenen hususlarda yeni bir bakis acistyla sonraki tarihli genel kanunla bir degisiklik 6ngordiigii
takdirde olaya sonraki tarihli genel kanunun uygulanmasi gerekir.?

Onceki Kanun ve Sonraki Kanun Iliskisi

Bu ilkeye gore, normlar hiyerarsisinde ayni diizeyde yer alan ve birbiriyle ¢atisan iki
hiikiim arasinda konulus zamanlar1 bakimindan 6ncelik sonralik iligkisi var ise, bunlardan sonraki
tarihli hiikmiin, onceki tarihli hiikmii ilga ettigi kabul edilir. Ornegin iki kanun arasinda catisma
varsa, sorun sonraki tarihli kanunun hiikmiine gére ¢oziimlenir.

Ayni anda yiiriirlikte bulunan iki ayr1 kanun, Ayn1 somut olay hakkinda birbirinden
farkli diizenlemeler iceren iki ayr1 kanun ayni anda yiiriirliikte bulundugu takdirde, sonraki kanunda
yer alan hiikkiimler olaya uygulanmakta ve kanun koyucunun o mevzudaki iradesinin yeni getirilen
diizenlemeler c¢ercevesinde degistigi kabul edilmektedir. Eger kanun koyucu, sonraki
diizenlemesinde 6nceki diizenleme hiikiimlerini degistirdigini agik¢a belirtmisse problem dogmaz,
ancak sonraki dilizenleme ayni hususu farkli sekilde diizenlemisse ve acikca bir ilgadan
bahsedilmiyorsa zimni bir ilga s6z konusudur.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin “Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére
onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda ¢elisme bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu

sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki kanun, onceki kanunu iistii kapali olarak yiiriirliikten
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kaldirir.” seklindeki igtihadi ile normlar hiyerarsisinde dnceki kanun ve sonraki kanun hususuna
aciklik getirildigi goriilmektedir.

Somut olayda uygulanmasi gereken iki ayri kanunun farkli hiikiimlerinin se¢iminde
onceki kanun ve sonraki kanun hususu, baz1 durumlarda genel kanun ve 6zel kanun kriteri ile i¢ ige
ele alinmaktadir. Nitekim Damistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun bir Kararinda énceki ve
sonraki kanun hiikiimleri arasinda g¢elisme oldugu takdirde somut olayda 6zel ve sonraki kanun
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.*

Hukuk Normlarinin Yorumu®

Yorum konusunda genellikle, yasama yorumu, yargt yorumu ve bilimsel yorum olmak
tizere “yorum c¢esitleri’nden veya lafzi yorum, gai (amagsal) yorum, tarihsel yorum, kavramci
yorum, sistematik yorum, menfaatler ictihadi gibi “yorum metodlarrndan ya da analoji gibi
“vorumda kullanilan mantik kurallari’’ndan bahsedilir.

Stiphesiz ki bir kanun maddesinin ne anlama geldigini tespit etmek icin her seyden dnce
o maddenin metnine, sdzlerine bakilir. Bu demektir ki, kanunun her yorumunda lafzi yorum
yontemi her zaman kacinilmaz olarak kullanilir. O halde asagida gorecegimiz baska yorum
yontemlerinin dahi belirli bir dl¢lide lafzi yorum yaptiklarint soyleyebiliriz. Aslinda genel olarak bir
yorum, bir metnin bir sdziin anlaminin tespit edilmesi faaliyetidir. Bu nedenle metinden ve s6zden
kopuk yorum yoktur. Her yorum faaliyetinin konusu bir metin veya sozdiir. Diger bir ifadeyle bir
metnin veya sOziin yorumu yapilir. Bu nedenle, her yorum yontemi, kanun koyucunun kanunda
kullandig1 kelime ve deyimlerden, ifade tarzlarindan istifade eder.

Mantiki yorum yaninda bir de sistematik yorumdan bahsedilir. Bu yontem, tek tek hukuk
kurallarinin anlamlandirilmasindan ziyade, tiim hukuk kurallarinin tutarli bir biitiin olusturacak
sekilde yorumlanmasii oOnerir. Hukuk kurallarini birbirleriyle tutarli hale getiren bagintilar
iizerinde durur. Yorumlanacak hiikkmii bu hiikmiin i¢inde bulundugu sistemin {ist normlarin1 da
dikkate alarak yorumlar. Yorumlanacak bir normun anlami, o norm ile ilgili biitiin normlar
gb6zoniine alinarak tespit edilmelidir.

Bu anlayisin temeli, hukuk normlarinin tutarli bir sistem olusturduklari fikrinde
bulunmaktadir. Bu tarz yorumun amaci, normlar arasindaki sistematik iliskileri kesfetmek ve her
normu kendine has yerine yerlestirmektir.

En azindan, bir normun gegerliligi onun yorumlanmasina baghdir. Bir norm, bir iist
norma uygun ise gegerlidir. Norm bir metnin kendisi degil, onun anlamidir. Ve bir metnin anlama,
bu metni uygulayan organ tarafindan serbest¢e belirlenmektedir. Eger bir metin, aralarinda se¢im
yapilacak birden fazla alternatif normlar ifade ediyorsa, normun gecerliligi, metnin yorumuna
baglidir, zira bu yorum ile o norm se¢ilmistir.

Sonug olarak, bir kanun maddesinin veya anayasa maddesinin i¢erdigi sey norm degil,

metindir. Diger bir ifadeyle, bir maddenin metninde norm degil, kelimeler vardir. Norm ise

3 Anayasa Mahkemesinin 18.7.1966 tarih ve 12351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.3.1966 tarih ve E,1965/40
K,1966/15 sayili Karar1.
* Danistay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 5.5.1988 tarih ve 19805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11.2.1988
tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1 say1l1 karar1.
> Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris: Hukuk Normlarimin Gegerliligi ve Yorumu Sorunu, Ankara
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kelimelerin kendileri degil, anlamlaridir. Siiphesiz bu kelimelerden herkes bagka bir sey anlayabilir.
Bu degisik anlamlardan sadece bir tanesi hukuken gecerlidir; digerleri sadece kisisel goriis
niteligindedir. Gegerli olan anlam ise, otantik anlamdir. Yani yetkili organin yaptig1 yorumdan
cikan anlamdir. Bu anlamin igerigi ne olursa olsun, yetkili organin belirledigi anlama hukuken itiraz
edilemez ve pozitif hukuk sadece bu anlama hukuki sonuglar tanir.

Dolayisiyla, hukuk normu, kanun koyucunun kabul ettigi ve Resmi Gazete’de
yayimlanan metin degil, ama bu metnin i¢erdigi normdur. Bu normun ne oldugunu sodyleyen ise
kanun koyucu degil, hakimdir.

Yorumcu, yorum yaparken, yani hukuk metninin anlamini tespit ederken birtakim
ilkelere uysun. Yorumcu bu ilkelere uyarak, metnin anlamin tespit ederse, yorum objektiflesmis
olur. Boyle bir durumda yorum yorumcuya bagli olmaz; yorumcu degisse bile, yorum degismez,
yani metnin anlami aymi kalir. Iste, yorumu objektiflestirecek olan bu ilkelere “yorum ilkeleri”
ismini verebiliriz.

VII. Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin Diizenleme ve Denetleme Yetkisi

Buraya kadar agiklanan konularin 1s1ginda, yazimizin konusunu olusturan, merakimizi
celbeden ve aciklanmaya muhtag soruyu su sekilde sormak gerekir; Yeni Tiirk Ticaret Kanununun
ticaret sirketlerinin denetimine iligkin getirdigi diizenlemeler 15181nda, bir ticaret sirketi tiirii olan
kooperatiflerin denetimine iligkin diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan
diizenlemelerin, ilgili Bakanliklarin denetim gorev ve yetkileri bakimindan etkisi ne olacaktir?

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki onemli diizenlemelerden birisi, ticaret sirketleri ile
ilgili diizenleyici islem yapmak amaciyla uygulama tebligleri yayimlama genel yetkisinin Giimriik
ve Ticaret Bakanligina verilmis olmasidir. Ayrica, esaslar1 bir yonetmelikle belirlenerek ticaret
sirketlerinin anilan Bakanlik denetim elemanlarinca® denetlenecegine iligkin hiikme yer verilmis,
boylece tiim ticaret sirketleri’ iizerinde Giimriik ve Ticaret Bakanligimin kontrol ve denetim yetkisi
genisletilmistir.

6102 sayili Kanunun 210 uncu maddesindeki ilgili diizenleme 26/6/2012 tarihinde kabul
edilen 6335 sayili Kanunun 13 {incii maddesi ile degistirilmistir.

Madde metni su sekildedir;

H) Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin diizenleme ve denetleme yetkisi

MADDE 210- (1) Giimriik ve Ticaret Bakanligi bu Kanunun ticaret sirketlerine iligkin
hiikiimlerinin uygulamasiyla ilgili tebligler yayimlamaya yetkilidir. Ticaret sicili
miidiirliikleri ve gsirketler bu tebliglere uyarlar. Ticaret sirketlerinin, bu Kanun
kapsamindaki iglemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlari tarafindan
denetlenir. Bu denetimin ilkeleri ve usulii ile denetime tabi islemler Bakanlikca

hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

® Kanun metinde “denetim eleman1” olarak genel bir ifade kullanilmis olsa da adi gegen Bakanligin mevcut kadro,
gorev ve yetkileri bakimindan s6z konusu denetim igleri Giimriik ve Ticaret Miifettislerince yapilmaktadir.

76102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Madde 124/1: Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir.
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(2) Diger bakanlik, kurum, kurul ve kuruluslar, ancak kendilerine kanunla taninan
yetkinin simirlart i¢inde kalmak sartiyla ve ongoriilen amag, konu ve sekle tabi olarak
sirketlere iliskin diizenlemeler yapabilir.

(3) Kamu diizenine veya isletme konusuna aykiri islemlerde veya bu yonde hazirliklarda
va da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugu belirlenen ticaret sirketleri hakkinda,
ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kayduyla, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca, bu
tiir islem, hazirlik veya faaliyetlerin ogrenilmesinden itibaren bir yil icinde fesih davast

actlabilir.

S6z konusu maddenin ilk fikrasinda bahsedilen “Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” ise 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu yonetmeligin “7Tamimlar” baghklh 3 iincli maddesinin “§” bendine
bakildiginda da, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin denetim gorev ve yetkisi kapsamina giren ticaret
sirketleri arasinda tiir, unvan ya da amag¢ ve faaliyet konulari bakimindan herhangi bir ayrima
gidilmeksizin “kooperatif sirketi” ifadesi yine bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, 06.04.2011 tarih ve 6223 sayil1 yetki Kanununa dayanilarak 640 sayili
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) 08.06.2011 tarih ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Bu KHK nin 13
{incii maddesi ile Giimriikk ve Ticaret Bakanligi biinyesinde Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii®
kurulmustur.

S6z konusu KHK’de adi gegen genel miidiirliiglin gorevlerine bakacak olursak, cok
onemli yetki ve gorevlerle miicehhez oldugu goriilmektedir. Buna gore, Kooperatifcilik Genel
Midiirligiiniin konuyla ilgili gorevleri —6zetle-;

a) Kooperatifcilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarila isbirligi yaparak
belirlemek, stratejiler gelistirmek, uygulamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek,

b) Kooperatifciligin  gelistirilmesi igcin gerekli tedbirleri almak ve wuygulanmasini
saglamatk,

¢) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin
kurulusuna, isleyisine ve denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve
uygulanmasin saglamatk,

d) Kooperatifleri ve iist kuruluglarint denetlemek veya denetlettirmek,

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 86 nci maddesinde diizenlenen
Bakanlhigin gorev ve yetkilerine iligkin maddede genel bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.
Ancak, bu maddenin lafzindan kooperatifcilik sektorii ilizerinde dogrudan diizenleme yapma
yetkisini acik bir sekilde ifade eden herhangi bir hilkkme yer verilmedigi goriilmekle beraber, gerek
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan gerekse 640 sayili KHK ile verilen yetki ve
gorevlerden hareketle, kooperatiflerle ilgili neredeyse her alanda diizenleme yapma yetkisinin
Gumriik ve Ticaret Bakanliginda (Kooperatifgilik Genel Midiirligii) toplandigi agiktir.

Kaldi ki, bu diizenleme yapma yetkisini, ilgili KHK’den yapilan “kooperatifcilige iliskin
politikalart ... belirlemek, uygulamak” seklindeki bir tirnak igerisindeki alintiyla birlestirdigimizde,

8 Miilga Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii yerine
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en genis, en kapsamli yetkilerin anilan Bakanliga verilmesi gibi idari iislubun disina tasan bir
tabloyla kars1 karsiya kalinmaktadir.’

“llgili Bakanliklar” olarak goriilen Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kuruluslar ile gorev ve yetki
cercevesini diizenleyen ilgili KHK’lere bakildiginda da, kooperatiflerle ilgili genel diizenleme
yapma yetkisinin yine Giimriik ve Ticaret Bakanligina birakildig1 anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, 640 sayili KHK’nin 13 {incii maddesi ve 6102 sayili Kanun’un 210 uncu
maddesiyle de denetim yoniinden, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiine yalnizca kendi sorumluluk
alanindaki kooperatiflerde degil, tiim kooperatif¢ilik sektoriiyle ilgili olarak yetki verildigi

sonucuna ulagilmaktadir.

VIII. Ilgili Bakanliklarin Kooperatifler Hakkinda Diizenleme ve Denetleme Yetkileri
2011 yilinda yapilan Bakanliklarin yeniden diizenlenmesi siirecinde, kooperatiflerle
ilgili Bakanliklarin da teskilat ve gorev yapisi yeniden diizenlenmistir.
Kooperatiflere yonelik gérev ve yetkileri 6n plana ¢ikartarak s6z konusu KHK’lerde
gecen ilgili hiikiimler asagidaki gibidir:

Giimriik ve Ticaret Bakanligi

640 Sayulr Giimriik Ve Ticaret Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname *°

Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii

MADDE 13- (1) Kooperatifcilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir: ...

d) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli tarimsal amagh kooperatifler ve iist
birlikleri, yapi kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak iizere, tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna,
isleyisine ve denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve
uygulanmasim  saglamak, kooperatifleri ve iist kuruluslarini denetlemek veya

denetlettirmek.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname!

Tarum Reformu Genel Miidiirliigii

MADDE 11- (1) Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir. ...

c) Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif. birlik ve diger iiretici orgiitlerinin
kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, iiretici orgiitleri ve bunlarin
istiraklerini denetlemek, desteklemek; bunlarin eylem ve iglemlerinin hukuka wygun

olarak sonu¢landirilmast i¢cin gerekli tedbirleri almak.

% “politika belirleme” yetkisi politik yetkiyi elinde bulunduran erk olan hiikiimetindir, Bakanlar Kurulunundur. Politika
belirleme yetkisinin, hukuk tekniginden uzak bdyle bir ifadeyle politikanin uygulayicisi konumundaki biirokratik bir
birime devredilmesini en iyimser ifadeyle “aceleye gelmis (!)” olarak degerlendirmek gerekir.

10 8/6/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

11.8/6/2011 tarihli Resmi Gazetede yayrmlanmustir.



Cevre Ve Sehircilik Bakanlig:

644 sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanlhigimin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname?

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

MADDE 12 — (1) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir: ...

1) Yapt kooperatiflerinin ve tist birliklerinin kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin
is ve islemleri yiiriitmek, kurulus kayitlarimin ve sicillerinin tutulmasint saglamak ve

uygulamalar: denetlemek.

Bu kapsamda, Giimriik ve Ticaret Bakanlifinca kooperatiflerle ilgili gorevlerin genel
olarak Kooperatifcilik Genel Miidiirliiglince tstlenilmesi nedeniyle; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'nin (7arim Reformu Genel Miidiirliigii) sorumluluk alanindaki tarimsal amagh
kooperatifler ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin (Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii)
sorumlulugu altindaki yap1 kooperatifleri hakkinda; bu Bakanliklarin 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilen hiikiimlerle ilgili olarak yapacagi diizenlemelerde, ancak kendilerine
kanunla taninan yetkinin sinirlart i¢inde kalmak sartiyla ve ongoriilen amag, konu ve sekle tabi
olarak kooperatiflere iligskin diizenlemeler yapabilecekleri belirtilmis ve sartli bir simirlamaya
gidilmistir.

Kooperatiflerin “kurulusu” ve “isleyisi” hakkindaki fonksiyonlar bir tarafa, “Ticaret
Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmelik” ile tim
kooperatiflerin Glimrilk ve Ticaret Bakanliginin denetim gorev ve yetkisi kapsamia girdigi
noktasinda ayrica bir vurgu oldugu sonucuna ulasiimaktadir. S6z konusu yonetmelikle bir istisna®®
getirilmemis, 6102 sayili Kanunun 210’uncu maddesinin lafzina ve ruhuna uygun olarak tiim ticaret
sirketlerinin denetimi diizenlenmistir.

Dolayisiyla 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 210 uncu maddeyle getirilen genel
hitkme ayn1 kanunda bir istisna getirilmedigine gore, ortada bir istisnadan bahsedilemeyecektir. Bu
durumda, s6z konusu KHK’lerdeki ifadelerin uyumsuzlugundan hareketle yorum yoluyla istisna
tretmek, genel hilkkmii koyma yetkisine sahip yasa koyucunun yetkisini —biraz sert olacak ama-
gasp etmek anlamini tasiyacaktir. Cilinkii genel hilkkmii koyma yetkisine sahip makam ayrica ve
acikca istisna ongdrmemis ise, o hilkkmiin bir istisnas1 yoktur. Ayrica ve acik¢a Ongoriilmedikge,
yorum Yyapilarak, birtakim ihtiyaglarin varligi, bazi zorluklar vb. gosterilerek, genel kurala istisna
getirilemez.

Zira kanun koyucu koydugu genel kurala istisna getirmek isteseydi, bunu agik¢a yapardi.
Bunu yapmamus ise, bundan koydugu genel kurala istisna getirmek istemedigi sonucu ¢ikar. Mevcut
durumu degistirmenin zorlugu, yeni ve mesakkatli islemlerin tiireyece8i gibi mantiksal ya da

12.4/7/2011 tarihli Resmi Gazetede yayrmlanmustir.
13 jstisna, normlar hiyerarsisinde kendisine istisna getirilen norm ile en az aym diizeyde bulunan bir norm ile
getirilebilir. Yani anayasa hilkkmiine istisna anayasa hiikmiiyle, kanun hiikmiine istisna kanun hiikmiiyle getirilebilir;
anayasanin bir hilkkmiine kanunla, kanunun bir hilkkmiine yonetmelikle istisna getirilemez. Keza tiizikkle konulan bir
kurala yonetmelikle istisna getirilemez. Bir kurala istisna getirmek, o kural1 degistirmek ile ayn1 anlama gelir.
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duygusal tepkilerle Kanun koyucunun istemedigi bir seyin, yorum kurallarini alt iist ederek devam
ettirilmesi durumunun kanuniliginden bahsedilse de hukukiliginden bahsedilemez.

IX. Ticaret Sirketlerinin Denetimine Dair Yonetmelik Citkarma YetKisi

Maddenin birinci fikrasinin son iki cimlesinde “Ticaret sirketlerinin, bu Kanun
kapsamindaki islemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlari tarafindan denetlenir. Bu
denetimin ilkeleri ve usulii ile denetime tabi islemler Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.” hikkmiine yer verilmistir. Boylece, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 274 {incii
maddesinde yer alan “Anonim sirketlerin muameleleri, bir tiiziik ile tayin olunacak sekilde Sanayi
ve Ticaret Bakanhg: ticaret miifettisleri tarafindan denetlenir.” hiikkmii degistirilerek, 6102 sayili
Kanun’un 124 {incii maddesinde sayilan ticaret sirketlerinin (kollektif, komandit, anonim, limited ve
kooperatif sirketler) Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Miifettislerince denetlenecegi hiikiim altina
alinmustr.

Bahse konu “Ticaret Sirketlerinin Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” ise 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
yonetmeligin “Amag ve kapsam” baslikli ilk maddesinde;

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, ticaret sirketlerinin denetime tabi iglemlerini
belirlemek ve bu islemlerin Bakanlikca denetlenmesine iliskin ilkeleri ve usulii
diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére
kurulan ve faaliyet gosteren ticaret sirketleri ile kuruluslar: ve faaliyetleri diger
kanunlarla diizenlenen ticaret sirketlerinin, Kanuna tabi islemlerinin denetlenmesini
kapsar.

denilmekte; ayn1 yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 {incli maddesinin “g” bendine bakildiginda da,
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin denetim gorev ve yetkisi kapsamina giren ticaret sirketleri arasinda
tir, unvan ya da amac¢ ve faaliyet konular1 bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin
“kooperatif sirketi” nden bahsedilmektedir.

6102 sayil1 Kanunda da zaten kooperatif sirketler ile ilgili bu ve buna benzer hiikiimlere
iligkin olarak; tarimsal amacl kooperatifler ve {ist kuruluslar1 i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslart i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin denetim
yetkisinden bahsedilmemektedir.

Ote yandan, 1163 sayili Kanunun “Teftis ve Denetleme” bashkli 90/1.maddesinde
“Ilgili bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarint ve varliklarint miifettislere, Kooperatif
kontrolorlerine veya denetim icin gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilir.” hitkmiiyle
karsilagilmaktadir.

6102 sayili Kanunun 210/1. maddesinde belirtilen, “...Ticaret sirketlerinin, bu Kanun

kapsamindaki iglemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlari tarafindan denetlenir.”
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seklindeki hitkkmii g6z onilinde bulunduruldugunda, tiim kooperatif sirketlerin de (tarimsal amagl

kooperatifler ve iist kuruluslart ile yapi kooperatifleri ve iist kuruluslar: da dahil olmak tizere) 6102

sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen kooperatif sirketlere iliskin 6zel hiikiimler ile ilgili

denetim yetkisinin Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nda oldugu bir kez daha goriilecektir.

Ote yandan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun “Teftis ve denetleme” baslikli 90’1nc1

maddesi ile Ek Madde 1°deki konuyla ilgili fikralara bakildiginda:

E) Teftis ve denetleme:

Madde 90 — (Degisik: 3/6/2010-5983/3 md.)

Ilgili bakanlik; kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin
ve Tiirkive Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarini ve varliklarin
miifettiglere, kooperatif kontrolorlerine veya denetim i¢cin géreviendirilecek olan
personele denetlettirebilir.

Ilgili Bakanlik:
Ek Madde 1 — ... Jgili bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amagli
kooperatifler ve tist kuruluslari icin Tarim ve Koyisleri Bakanligi, yapt kooperatifleri

ve iist kuruluslar icin Bayindirhik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve iist

kuruluslar igin ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi®* anlasilir.

Sonug itibariyle, kooperatiflerle ilgili bakanliklarin denetim yetkisi, kendi yetki

kanunlar1 ¢ercevesinde ilgili kooperatifler {lizerinde elbette bulunmakla beraber; 6102 sayili

Kanunun uygulanacagi her alanda tarimsal amacgli kooperatifler ve {ist kuruluslar ile yapi

kooperatifleri ve st kuruluslarinin da yalmizca Gilimriikk ve Ticaret Bakanliginin denetimi

kapsamina girdigi sonucuna varilmaktadir.

1)

@)

(3)

(4)

()
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